Prifungsbericht 25.06.2021
Gemeinde Steinenbronn

2 Wesentliche Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 43 Abs. 5 GemO hat der Birgermeister
den Gemeinderat (mindestens) Uber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts zu
unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann dieser Informations-
pflicht gentigt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemeinderatin und
jedem Gemeinderat Einsicht in den Prifungsbericht zu gewahren. Zu den daten-
schutzrechtlichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise).

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gemeinde waren im Priifungs-
zeitraum 2012 bis 2017 geordnet.

Verwaltungshaushalt

Die Leistungskraft des Verwaltungshaushalts hat sich im Vergleich zum vorangegange-
nen Prifungszeitraum spirbar verbessert, weil die aufkommens- und finanzausgleichs-
bedingt schwankenden Nettosteuereinnahmen insgesamt starker gestiegen sind als
der Zuschussbedarf des Verwaltungs- und Betriebsbereichs. Die allgemeinen Zufuh-
rungen des Verwaltungshaushalts an den Vermégenshaushalt haben sich von jahres-
durchschnittlich 0,7 Mio. EUR im vorangegangenen Prifungszeitraum (2007 bis 2011)
auf fast 1,5 Mio. EUR im jetzigen Prufungszeitraum erhdht. Die jahresdurchschnittliche
Zufuhrungsrate je Einwohner (Uberschussquote) stieg von 117 EUR auf 230 EUR,
blieb aber hinter dem landesweiten Vergleichswert von 286 EUR/Einw. zuriick.

Vermdgenshaushalt

Die Investitionen und Investitionszuschiisse (16,3 Mio. EUR) sind ohne Kreditaufnah-
men mit Eigenmitteln und mit Zuweisungen und Zuschissen glnstig finanziert worden.
Daneben konnte die Allgemeine Rucklage um 2,7 Mio. EUR auf 3,2 Mio. EUR aufge-
stockt und die Verschuldung des Kdmmereihaushalts von 0,8 Mio. EUR auf

0,5 Mio. EUR reduziert werden. Diese hat zuletzt bei rd. einem Viertel des Landes-
durchschnitts gelegen. Unter Berlicksichtigung der andernorts vorhandenen Eigenbe-
triebe, hat die Gesamtverschuldung nur rd. 9 % des Landesdurchschnitts betragen.

Haushaltsjahr 2018 und mittelfristige Finanzplanung bis zum Jahr 2023

Das Haushaltsjahr 2018 wird hauptsachlich durch héhere Einnahmen bei der Gewer-
besteuer und den Schlisselzuweisungen voraussichtlich besser abschlieen als ge-
plant. Nach den Erkenntnissen zum Zeitpunkt der Uberdrtlichen Prifung, kénnte sich
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die Zufuhrungsrate vom Verwaltungshaushalt an den Vermégenshaushalt von geplant
rd. 1,3 Mio. EUR auf rd. 2,5 Mio. EUR erhéhen. Die Kreditermachtigung in Héhe von
2,3 Mio. EUR musste nicht ausgeschdpft werden.

Mit der zum 01.01.2019 erfolgten Umstellung auf die Kommunale Doppik haben sich
die maRgeblichen Rechen- beziehungsweise Planungsgréfien zur Beurteilung der fi-
nanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit wesentlich gedndert. Im Ergebnis-
haushalt wird der tatsdchliche Ressourcenverbrauch, im Finanzhaushalt werden als
Basis fUr das Liquiditdtsmanagement alle Zahlungsstrome dargestellt.

Auch fur das Haushaltsjahr 2019 haben sich zum Zeitpunkt der Gberértlichen Prifung
deutlich héhere Gewerbesteuerertradge abgezeichnet, so dass anstelle des geplanten
Fehlbetrags (0,6 Mio. EUR) mit einem (geringen) positivem Ergebnis gerechnet werden
kénnte.

In den Haushaltsjahren 2020 und 2021 sollen die ordentlichen Ergebnisse dagegen mit
hohen Fehlbetragen abschlielen. Die Gemeinde kénnte danach die Anforderung des
Ressourcenverbrauchskonzepts der kommunalen Doppik (§ 80 Abs. 2 Satz 2 GemO),
ein zumindest ausgeglichenes ordentliches Ergebnis zu erzielen, nicht mehr erfillen.
Dartber hinaus wird im Finanzhaushalt in diesen Jahren sogar mit einem Zahlungsmit-
telbedarf des Ergebnishaushalts gerechnet. Urséachlich fur diese negative Entwicklung
ist der prognostizierte Anstieg des Betriebsergebnisses - netto -, dem eine stagnie-
rende Steuerkraft - netto - gegentberstehen soll.

Im weiteren Finanzplanungszeitraum 2022 und 2023, sollen bei deutlich verbesserter
Steuerkraft - netto -, bescheidene positive ordentliche Ergebnisse erzielt werden; auch
der Mindestzahlungsmitteliiberschuss kénnte wieder erwirtschaftet werden.

Bei den vorliegenden Planzahlen sind die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pande-
mie insbesondere in den Jahren 2021 ff jedoch noch nicht berlicksichtigt.

Im Finanzplanungszeitraum 2019 bis 2023 sind beachtliche Investitionsauszahlungen
von insgesamt 16,2 Mio. EUR vorgesehen. Diese sollen rund halftig mit Eigenmitteln
(8,0 Mio. EUR) und halftig mit Krediten (8,2 EUR) finanziert werden. Die Verschuldung
wirde sich gravierend auf 7,6 Mio. EUR erhéhen.

Die GPA betrachtet die in der Finanzplanung prognostizierte Entwicklung kritisch. Zur
zukinftigen Sicherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit und der stetigen Aufga-
benerflllung (§ 77 Abs. 1 GemO), wird es unerldsslich sein, MaRnahmen zur Haus-
haltskonsolidierung anzugehen. Dabei gilt es vorrangig den prognostizierten Anstieg
des Betriebsergebnisses - netto - nach Méglichkeit wirksam zu begrenzen. Daneben
missen die Mdglichkeiten der Eigenfinanzierung konsequent ausgeschépft werden.
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Um der erheblichen Ausweitung der Verschuldung und des daraus zu leistenden
Schuldendienstes entgegenzuwirken, sollte die Realisierung der Investitionsvorhaben
von der Eigenfinanzierungskraft und der Bewilligung der eingeplanten Férdermittel,
unter BerUcksichtigung der Folgekosten, abhangig gemacht werden.

(Rdnrn. 1 bis 16)

2.2 Wesentliche Feststellungen der Priifung

Vorbemerkung

Die Uberdrtliche Prifung ist schwerpunktmafig auf einzelne ausgewahlte Verwaltungs-
bereiche der Gemeinde und im Ubrigen auf Stichproben beschréankt worden (§ 3 Gem-
PrO). Dabei hat sich gezeigt, dass mehrere Prifungsfeststellungen aus der vorange-
gangenen Uberdrtlichen Priufung noch nicht ausgerdaumt waren, obwohl deren Erledi-
gung zugesagt war. Im Folgenden sind die wesentlichen Prifungsfeststellungen zu-
sammengefasst dargestellt:

Haushalts-, Kassen- und Rechnungspriifung

Weiterhin unerledigte Prifungsfeststellungen waren:

e Die Gemeindekasse, die Zahlstellen und die Handvorschuisse sind im Prufungs-
zeitraum erneut nicht értlich gepruft worden. (Rdnrn. 17 und 18)

e Die Dienstanweisung fur die Gemeindekasse ist noch nicht angepasst worden.
(Rdnr. 19)

e Die Tagesabschlusse sind nicht im erforderlichen Turnus erstellt worden. Die Ein-
und Auszahlungen bei der Barkasse sind nicht taglich verbucht worden. (Rdnrn. 20
und 21)

e Die vollumfangliche Klarung der Schwebeposten steht noch aus. (Rdnr. 26)

e Das Mahn- und Beitreibungswesen ist zwar intensiviert worden, gleichwohl waren
erneut Feststellungen zur Vielzahl und Werthaltigkeit von alteren Forderungen, zu
fehlenden Beitreibungsakten und zu fehlenden Organbeschliissen Uber buchhalte-
risch bereits vollzogene Niederschlagungen zu treffen. (Rdnrn. 28 bis 30)

e Die gesetzlichen Fristen zum Erlass der Haushaltssatzungen bzw. der Auf- und
Feststellung der Jahresrechnungen sind wiederum nicht eingehalten worden.
(Rdnrn. 31 und 33)

o Die Kassenreste bei der Umsatzsteuer sind noch nicht vollstédndig aufgeklart wor-
den. (Rdnr. 38)

e Bei der Berechtigungsverwaltung ist die vollumfangliche Trennung der Tatigkeits-
und Verantwortungsbereiche noch sicherzustellen. (Rdnr. 41)
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Daneben waren im Bereich des Kassenwesens noch Feststellungen zur Verwahrung
von Wertgegenstanden, zur Regelung der digitalen Belegarchivierung und zu den un-
geklarten Zahlungsvorgangen zu treffen. (Rdnrn. 22, 23 und 27)

Im Bereich des Haushalts- und Rechnungswesens war festzustellen, dass Abschluss-
buchungen teilweise erst nach der Feststellung der Jahresrechnungen vorgenommen
wurden. (Rdnr. 34)

Personalwesen

Es waren Feststellungen zu den Dienstposten- und Stellenbewertungen zu treffen.
(Rdnrn. 44 und 47)

Ein Beamter erhielt eine Zulage ohne gesetzliche Grundlage. (Rdnr. 45)

Die Uberstunden- und Bereitschaftspauschalen der Hausmeister und der Bauhofmitar-
beiter sind zu Uberprifen. (Rdnrn. 48 und 49)

Die Stufenzuordnungen aufgrund von Hoéhergruppierungen von Beschéftigten sind
nicht immer tarifkonform vorgenommen worden. (Rdnr. 50)

Beschaffungs- und Vergabewesen

Die vergaberechtlichen Vorschriften sind kiuinftig einzuhalten. (Rdnr. 54)

Brandschutz

Es waren Feststellungen zu der Erhebung von Kostenersatzen zu treffen. (Rdnr. 56)

Wasserversorgung

Die Abweichungen in der Anlagenbuchhaltung zwischen der Gemeinde und der Steu-
erberatungsgesellschaft sind noch nicht aufgeklart und bereinigt worden. (Rdnr. 61)

Abwasserbeseitigung

Die Feststellungen betreffen die Abgrenzung der Herstellungskosten bei Kanalsanie-
rungen und den Anlagenachweis. (Rdnrn. 67 bis 69)

Sonstige Verwaltungsbereiche

Den Verwaltungsgebiihren liegt noch keine Geblhrenkalkulation zugrunde. (Rdnr. 74)
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